ROMANIA
JUDETUL ARAD
MUNICIPIUL ARAD
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA nr.7
din 9 ianuarie 2023
referitor la respingerea proiectului de hotarare nr. 706/2022, privind colectarea de la populatie
a produselor farmaceutice expirate in municipiul Arad

Avand in vedere initiativa consilierilor locali: SABAU Daniela-Arieta, COSTEA Citilin-
loan, MAYER Siegfried-Emeric, VLAD Codrin-Dacian, CHIFA loan, CURCANU Dorian-Florin si
STANA Florin-Sebastian, exprimata prin referatul de aprobare inregistrat la Primaria Municipiului
Arad cu nr. 94.7668/08.12.2022,

Analizand Rapoartele de specialitate nr. 98.456/72/21.12.2022 al Directiei Edilitare - Serviciul
Edilitar si Dezvoltare Mediu Urban si nr. ad. 94.768/21.12.2022 al Directiei Patrimoniu — Serviciul
Evidenta s1 Administrare Domeniul Public — Compartimentul Administratia Scolilor,

Analizand avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad,

Luand in considerare rezultatul votului deschis, exprimat in sedinta Consiliului Local al
Municipiului Arad din 9.01.2023: 3 voturi pentru si 16 abtineri (19 consilieri prezenti din totalul de
23),

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. ¢), alin. (14), art. 139 alin.
(1), alin. (3) lit. g) st art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE

Avrticol unic: Ca urmare a neindeplinirii prin vot a majoritatii necesare de voturi, prevazute la art. 139
alin. (1), alin. (3) lit. g) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru adoptarea hotararii, se respinge
proiectul de hotarare nr. 706/2022, privind colectarea de la populatie a produselor farmaceutice
expirate in municipiul Arad, In considerarea argumentelor sustinute prin rapoartele directiilor de
specialitate.

PRESEDINTE DE SEDINTA
loan GAMAN Contrasemneaza pentru legalitate
SECRETAR GENERAL

Lilioara STEPANESCU
Red./Dact. SML/SML Verif. C.M.
1 ex. Serviciul Edikitar si Dezvoltare Mediu Urban,
1 ex. Institutia Prefectului-Judetul Arad
1 ex. Dosar sedintad CLMA 9.01.2023 Cod PMA-S4-02



ROMANIA

JUDETUL ARAD PROIECT Avizat
MUNICIPIUL ARAD Nr. 706/15.12.2022 SECRETAR GENERAL
CONSILIUL LOCAL Lilioara STEPANESCU
HOTARAREAR®.
din 2023

privind colectarea de la populatie a produselor farmaceutice expirate in municipiul Arad

Avand 1n vedere initiativa consilierilor locali: SABAU Daniela-Arieta, COSTEA Citalin-loan,
MAYER Siegfried-Emeric, VLAD Codrin-Dacian, CHIFA loan, CURCANU Dorian-Florin si
STANA Florin-Sebastian, exprimata prin referatul de aprobare inregistrat la Primaria Municipiului
Arad cu nr. 94.7668/08.12.2022,

Analizand Rapoartele de specialitate nr. 98.456/22/21.12.2022 al Directiei Edilitare - Serviciul
Edilitar si Dezvoltare Mediu Urban si nr. ad. 94.768/21.12.2022 al Directiei Patrimoniu — Serviciul
Evidenta si Administrare Domeniul Public — Compartimentul Administratia Scolilor,

Analizand avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad,

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. ¢), alin. (14), art. 139 alin.
(1), alin. (3) lit. g) si art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE

Art. 1. Se aproba amplasarea in municipiul Arad a unor containere destinate colectarii produselor
farmaceutice expirate de la populatie. Acestea trebuie sd indeplineasca urmatoarele conditii:

- Acces unidirectional;

- Volum suficient de mare.

Art. 2. Containerele se vor amplasa semestrial, pentru perioade de cel putin o luna, in minim doua
locatii din municipiul Arad.

Art. 3. In vederea neutralizarii produselor la care se face referire la art. 1, Municipiul Arad va incheia
contracte de servicii cu furnizori specializati.

Art. 4. Investitia mentionata la articolul 1 se va finanta din fonduri de la bugetul local sau din alte
surse de finantare ulterior identificate.

Art. 5. Termenul de finalizare a investitiei este de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei
hotarari.

Art. 6. Se desemneaza Directia Tehnica din cadrul Primariei Municipiului Arad in vederea efectuarii
tuturor procedurilor legale pentru implementarea proiectului.



Art. 7. Primarul Municipiului Arad, prin directiile de specialitate, va duce la indeplinire prevederile
prezentei hotarari.

PRESEDINTE DE SEDINTA
Contrasemneaza pentru legalitate,
SECRETAR GENERAL

Cod PMA-S4-02

2 ex. lex.-S.G/S.AP.L.
1lex.-D.E/S.E.D.M.U.



ROMANIA
JUDETUL ARAD
MUNICIPIUL ARAD
CONSILIUL LOCAL
Nr.94.768/08.12.2022

REFERAT DE APROBARE
pentru proiectul de hotiirare privind colectarea de la populatie a produselor farmaceutice
expirate, in municipiul Arad

Medicamentele expirate fac parte din categoria deseurilor periculoase, care se distrug prin incinerare.
Cu toate acestea, se estimeaza ca aproximativ 1.500 de tone de medicamente expirate ajung anual la
gropile de gunoi sau in sistemul de canalizare in Romania.

Contaminarea panzei freatice si a solului cu principii farmaceutice active conduce, printre altele, la
cresterea rezistentei la antibiotice, fenomen foarte pronuntat in Europa si mai ales iIn Roméania. Un
studiu recent arata ca in 65% dintre raurile investigate (intre care si Dunarea) nivelul a 14 dintre cele
mai comune antibiotice depasesc chiar si de 300 de ori nivelurile permise.

Rezistenta antimicrobiana reprezintd, conform Organizatiei Mondiale a Sanatatii: “ce/ mai mare si
mai iminent risc global, necesitand atentie sporita si coerenta decizionala la toate nivelurile —
international, regional §i national”.

Se impune asadar luarea unor masuri pentru captarea deseurilor farmaceutice din piatd, cu
responsabilizarea cetatenilor si avand ca rezultat reducerea impactului asupra sanatatii umane si a
mediului. Astfel, consideram oportuna amplasarea in municipiul Arad a unor containere pentru
colectarea medicamentelor expirate de la populatie.

Luand in considerare cele de mai sus, am depus proiectul de hotarare privind colectarea de la populatie
a produselor farmaceutice expirate, in municipiul Arad.

Grupul consilierilor locali ai USR Arad:

SABAU Daniela-Arieta
COSTEA loan-Catalin
MAYER Siegfried-Emeric
VLAD Codrin-Dacian
CHIFA loan

CURCANU Dorian-Florin
STANA Florin-Sebastian




PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD
DIRECTIA EDILITARA
SERVICIUL EDILITAR SI DEZVOLTARE MEDIU URBAN
Nr. 98.456/22/21.12.2022 Nr. ad. 94.768/2022

RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor la: Proiectul de hotarare privind colectarea de la populatie a produselor
farmaceutice expirate in municipiul Arad — initiativa consilierilor locali ai USR: SABAU
Daniela-Arieta, COSTEA Catalin-loan, MAYER Siegfried-Emeric, VLAD Codrin-Dacian,
CHIFA loan, CURCANU Dorian-Florin si STANA Florin-Sebastian

I.  Necesitatea proiectului

Prin Proiectul de hotarare privind colectarea de la populatie a produselor farmaceutice expirate
in Municipiul Arad, initiat de citre Grupul consilierilor locali ai USR Arad: SABAU Daniela-Arieta,
COSTEA loan-Catalin, MAYER Siegfried-Emeric, VLAD Codrin-Dacian, CHIFA loan,
CURCANU Dorian-Florin si STANA Florin-Sebastian), in temeiul Adresei formulata in data de
07.12.2022, inregistrata la Primaria Municipiului Arad sub Nr. 94.768/08.12.2022.

Il.  Consideratii de ordin general

Propunerea de respingere a Proiectului de hotdrare supus atentiei este fundamentatd pe
urmatoarele aspecte:

a) Calitatea de membru in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat
de Gestionare a Deseurilor in judetul Arad:

Prin Hotidrarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 90 din 08 mai 2008 privind
asocierea in scopul realizarii Proiectului Sistem integrat de gestionare a deseurilor in judetul Arad si
constituirea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor in
judetul Arad® a fost aprobati asocierea UAT Municipiul Arad in cadrul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, UAT Municipiul Arad
dobandind calitatea de membru in cadrul zonei de colectare Zona 1 - Arad.

In fapt, potrivit art. 4 alin. (1) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari Sistem
Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, cu modificirile si completarile ulterioare,
“Asociatia se constituie in scopul infiintarii, organizarii, reglementarii, exploatarii, monitorizarii si

gestionarii in_comun a serviciului de salubrizare (denumit in continuare Serviciul) pe raza de
competensa a unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor
proiecte de investirii publice de interes zonal sau regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau
dezvoltarii, dupd caz, a sistemelor de utilitafi publice aferente Serviciului, pe baza strategiei de
dezvoltare a Serviciului (denumitd in continuare Strategia de dezvoltare)”. In orice caz, potrivit

prevederilor alin. (2) “Forma de gestiune a Serviciului va fi gestiunea delegatd, care se va realiza, in

baza mai multor contracte de delegare a gestiunii denumite in continuare contracte de delegare

1 Ase vedea
https://www.primariaarad.ro/dm arad/2008/Hotarari.nsf/0B9735FE9EOF0A44C2258774005CD5BA/SFILE/h3000.pdf?
Open.



https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2008/Hotarari.nsf/0B9735FE9E0F0A44C2258774005CD5BA/$FILE/h3000.pdf?Open
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2008/Hotarari.nsf/0B9735FE9E0F0A44C2258774005CD5BA/$FILE/h3000.pdf?Open

atribuite operatorilor conform prevederilor Legii nr. 51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale legilor speciale aplicabile”.

Luand in considerare cele prezentate, in temeiul obiectivelor si atributiilor specifice, serviciul
de salubrizare respectiv colectarea separata si transportul separat al deseurilor este un serviciu
gestionat de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre din Zona 1 - Arad,
zona din care face parte si UAT Municipiul Arad.

In prezent, acest serviciu este prestat de citre SC Retim Ecologic Service SA, in calitate de
(Operator) Delegat, in baza Contractului de Delegare prin Concesiune Nr. 1.603/24.10.2017 a
Serviciului Public de Salubrizare, respectiv colectarea separata si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare, provenite din activititi comerciale din industrie
si_institutii, inclusiv fractii colectate separat, firi a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, din judetul Arad, Zona 1, Arad,
proiect gestionat de ADI SIGD.

Din analiza codurilor de deseu prevazute in contractul anterior mentionat, se constatd ca
deseurile supuse atentiei nu fac obiectul acestuia, neincadrandu-se in codul de deseu 20 03 01 degeuri
municipale amestecate. In aceeasi ordine de idei, subliniem cd in cadrul Contractului de Delegare
prin Concesiune Nr. 1.603/24.10.2017 nu este prevazuta colectarea deseurilor menajere periculoase,
categorie din care pot sa apartina si produsele farmaceutice expirate.

b)  Acte normative care reglementeazi gestionarea produselor farmaceutice expirate:

Avand in vedere cele mentionate, colectarea produselor farmaceutice expirate denumite
conform listei de deseuri din Anexa 1 la Hoetiararea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta
gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile
periculoase, cu modificarile si completarile ulterioare, nu fac obiectul contractului de delegare
prin concesiune anterior mentionat. Potrivit actului normativ anterior mentionat, deseurile supuse
atentiei se incadreaza la urmatoarele coduri:

- 18 01 08* medicamente citotoxice si citostatice,
- 18 01 09 medicamente, altele decdt cele specificate la 18 01 08,
- 18 02 07* medicamente citotoxice si citostatice,
— 18 02 08 medicamente, altele decdt cele specificate la 18 02 07,
— 2001 31* medicamente citotoxice si citostatice,
— 2001 32 medicamente, altele decdt cele mentionate la 20 01 31.

In aceeasi ordine de idei, in lumina prevederilor art. 51 lit. d) si lit. i) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completairile
ulterioare, “Ministerul Sanatatii are urmatoarele atribufii: [...]

d) elaboreaza ghiduri, instrucyiuni, norme de gestionare a deseurilor de medicamente provenite de
la popularie; [...]

1) infiinteaza si gestioneaza baza de date privind programele si proiectele care vizeaza investitiile
necesare gestionarii sustenabile a deseurilor medicale, programele educationale pentru gestionarea
deseurilor medicale si a deseurilor de medicamente generate in gospodariile populatiei; [...]”.

Aratam astfel ca, potrivit prevederilor art. 38 lit. ¢) din Normele de igiena si sanatate publica
privind mediul de viata al populatiei, cu modificarile si completirile ulterioare, aprobate prin




Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 119/2014, “Medicamentele expirate provenite de la popularie
vor fi depuse la farmacii, oficine locale de distributie sau drogherii apropiate, in vederea eliminarii
finale, prin incinerare. Unitatile farmaceutice vor afisa la loc vizibil anunsul privind colectarea
gratuita a medicamentelor expirate”.

In acelasi sens, prevederile art. 872 alin. (4) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, mentioneaza faptul ca
“ Qrice unitate de productie sau de distributie a medicamentelor procedeaza la distrugerea
medicamentelor necorespunzatoare calitativ sau expirate, in acord cu reglementarile in vigoare;
medicamentele stupefiante si psihotrope sunt distruse in conformitate cu legislatia in vigoare”.
Aratam ca farmaciile reprezintd unitati de distributie a medicamentelor.

Totodata, metoda de eliminare a acestor deseuri se realizeaza conform prevederilor art. 45 alin.
(1) lit. b) din Normele tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale,
aprobate prin Ordinul Ministerului Sanatitii nr. 1226/2012, care stipuleaza urmatoarele:
“Metodele folosite pentru eliminarea deseurilor medicale rezultate din activitati medicale sunt: [...]
b) incinerarea, numai pentru tipurile de deseuri medicale pentru care este interzisa tratarea prin
decontaminare termicad la temperaturi scazute urmata de maruntire(de exemplu, deseurile medicale:
anatomopatologice, chimice, farmaceutice, citotoxice si citostatice etc.), cu respectarea prevederilor
legale impuse de Hotararea Guvernului nr. 128/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si
ale Ordinului Ministrului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 756/2004 pentru aprobarea
Normativului tehnic privind incinerarea deseurilor”.

Totodata, conform prevederilor art. (1) alin (3) din Hotidrarea Guvernului nr. 1.061/2008
privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Roméiniei, cu
modificirile si completarile ulterioare, “Transportul deseurilor se realizeaza numai_cdtre
operatorii economici care detin autorizasie de mediu conform legislatiei in vigoare pentru activitatile
de colectare/stocare temporard/tratare/valorificare/eliminare”. Potrivit alin. (4) din acelasi act
normativ “Este interzis transportul deseurilor de orice naturda de la locul de producere la cel de
colectare/stocare temporara/tratare/valorificare/eliminare, fara respectarea prevederilor prezentei

hotardri”.

In fapt, se constata ci pentru colectarea, transportul si distrugerea produselor farmaceutice este
necesard incheierea unui alt contract de delegare cu un Operator autorizat pentru indeplinirea
conditiilor necesare prevazute de legislatia in domeniu. Or, avand in vedere prevederile anterior
invocate, in speta art. 38 lit. ¢) din Normele de igiena si sanatate publica privind mediul de viata al
populatiei, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr.
119/2014, apreciem ca farmaciile sunt unitatile in cadrul cadrora se procedeazd la preluarea
medicamentelor expirate.

Mai mult decat atat, invederam ca pe raza municipiului Arad nu este disponibila metoda de
incinerare a produselor farmaceutice, nefiind amplasata nicio instalatie de incinerare a deseurilor de
medicamente, fapt pentru care deseurile in atentie ar trebui transportate in alt judet, unde exista
instalatii de incinerare, pentru a fi eliminate. Acest din urma aspect conduce si la faptul ca
transportarea deseurilor in discutie presupune costuri suplimentare semnificative in sarcina UAT
Municipiul Arad.



I1l.  Consideratii de ordin juridic si de mediu
Respingerea Proiectului propus din punct de vedere al mediului este fundamentatd pe

urmatoarele considerente:

- Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 90 din 08 mai 2008 privind asocierea
Municipiului Arad in scopul realizarii proiectului Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad si constituirea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor judetul Arad,

—  Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad, cu modificarile si completarile ulterioare,

—  Contractul de Delegare prin Concesiune Nr. 1.603/24.10.2017 a Serviciului Public de
Salubrizare, respectiv colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare, provenite din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori, din judetul Arad, Zona 1, Arad, proiect gestionat de ADI
SIGD,

— art. 51 lit. d) si lit. i) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

—  Anexa 1 la Hotararea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru
aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu modificarile si

completarile ulterioare,

— art. 38 lit. ¢) din Normele de igiena si sanatate publica privind mediul de viata al populatiei, cu
modificarile si completdrile ulterioare, aprobate prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr.
119/2014,

— art. 872 alin. (4) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,

— art. 45 alin. (1) lit. b) din Normele tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate din activitati
medicale, aprobate prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1226/2012,

— art. (1) alin (3) din Hotararea Guvernului nr. 1.061/2008 privind transportul deseurilor
periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare.

IV. Concluzii

Tinand seama de calitatea de membru asociat al UAT Municipiul Arad in cadrul Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad, de
imposibilitatea incheierii unui alt contract cu un operator autorizat pentru transportul, colectarea si
eliminarea produselor farmaceutice expirate, periculoase si nepericuloase din cauza costurilor
ridicate, precum si de consideratiile expuse mai sus, apreciem oportunitatea respingerii Proiectului de
hotarare supus atentiei In Consiliul Local al Municipiului Arad.

Fata de cele prezentate, propunem respingerea Proiectului de hotdrare privind colectarea de la
populatie a produselor farmaceutice expirate in Municipiul Arad, initiat de Grupul consilierilor locali
ai USR Arad

Nota: Prezentul Raport de specialitate a fost elaborat in temeiul Adresei formulatd in data de
07.12.2022 de catre Grupul consilierilor locali ai USR Arad, inregistrata la Primaria Municipiului
Arad sub Nr. 94.768/08.12.2022, prin care este transmis spre aprobare Proiectul de hotarare privind



colectarea de la populatie a produselor farmaceutice expirate in municipiul Arad, si a documentelor
anexate, astfel cum au fost acestea transmise.

Nume Prenume Functia Semnatura Data
FLOREA Liliana Director executiv 122022
BALAS Ovidiu-Calin Sef serviciu _ 12,2022
MOGA Alina-Bianca Consilier juridic 12,2022
COCIUBA Natalia-Andreea Consilier _.12.2022

2ex. lex.-S.G./S.AP.L.
lex.-D.E./S.E.D.M.U.



